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MEXICO: Queja contra el gobierno de México por violar los derechos de los
trabajadores de Macoelmex en Piedras Negras, México, particularmente los derechos a la
libertad sindical, a la sindicalizacién y a la negociacion colectiva

El Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de Componentes Eléctricos
de México S.A. de C.V. le solicita atentamente a usted remitir al Comité de Libertad
Sindical de la OIT la siguiente informacion como una queja formal contra el gobierno de
México.

Atentamente,

Javier Carmona Gavifia
Representante, Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de
Componentes Eléctricos de México S. de R.L. de C.V. (Macoelmex).

c/o Comité Fronterizo de Obrer@s
Ocampo #509 Altos

Piedras Negras, Coahuila

México

Tel: 52 (878) 782-3845



Queja que el Sindicato de Trabajadores de la Empresa
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trabajadores de Macoelmex en Piedras Negras, México,
particularmente los derechos a la libertad sindical, a la
sindicacion y a la negociacion colectiva
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A.

La autorizacion de la clausula de exclusion en el Contrato Colectivo de
Trabajo Entre Macoelmex y el sindicato CTM viola directamente las
obligaciones que México contrajo en el marco de los Convenios 87 y 98
de la OIT porque esta clausula en su aplicacion viola los derechos de los
trabajadores a la libertad sindical, de sindicalizacién y de negociacion
colectiva

1. La clausula de exclusion en el Contrato Colectivo de Trabajo
entre Macoelmex y el sindicato CTM permite la ingerencia de y
la CTM, lo cual interfiere con el derecho de los trabajadores de
Macoelmex a formar y afiliarse a una organizacion de su eleccion

2. No obstante saber que en el marco de los Convenios 87 y 98 de
la OIT la clausula de exclusion viola los derechos de los trabajadores
a la libertad sindical, la sindicacion y a negociar colectivamente su
contrato de trabajo, México no ha tomado las medidas adecuadas
para proteger a los trabajadores

El proceso de registro sindical en México interfiri6 con la capacidad que
el Sindicato de Macoelmex tenia para establecer una organizacién que



los trabajadores habian elegido y negociar colectivamente su contrato de
trabajo

1. México participd y permitio actos de injerencia que impidieron al
Sindicato de Macoelmex ejercer libremente los derechos
amparados por los Convenios 87 y 98 de la OIT

2. México esgrimio pretextos para negar reconocimiento oficial al
Sindicato de Macoelmex, infringiendo el derecho de los
trabajadores de Macoelmex a establecer una organizacion de su
propia eleccién

V. CONCLUSION



Queja que el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de
Componentes Eléctricos de México S.A. de C.V. presenta contra México por violar
los derechos de los trabajadores de Macoelmex en Piedras Negras, México,
particularmente los derechos a la libertad sindical, a la sindicalizacion y a la
negociacion colectiva

. INTRODUCCION

El Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de Componentes Eléctricos
de México S. de R.L. de C.V. (Sindicato de Macoelmex) presenta esta queja contra
México ante el Comité de Libertad Sindical (CLS) de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). México viold entre enero y noviembre de 2002 los derechos a la libertad
sindical, de sindicalizacion y de negociacion colectiva de los trabajadores en la Empresa
Manufacturera de Componentes Eléctricos de México S.A. de C.V. (Macoelmex), que la
empresa Alcoa tiene en Piedras Negras, Coahuila, México.' El Sindicato de Macoelmex
solicita que el CLS demande accion inmediata de parte de México para que: (1) elimine
la clausula de exclusion, una disposicion de la Ley Federal del Trabajo mexicana (LFT)
que en su aplicacidn viola los derechos fundamentales de estos trabajadores; (2) garantice
un proceso neutral de registro sindical en Piedras Negras, Coahuila, México y (3) proteja
a los sindicalistas de las tacticas de injerencia, entre las cuales se encuentra el uso de la
violencia, intimidacion, acoso, despidos en represalia y la existencia de listas negras.
Ademas, solicitamos que el CLS demande que México asegure la reparacion del dafio
causado a los afiliados del Sindicato de Macoelmex, incluyendo el registro del sindicato;
la reinstalacion de los despedidos junto con pago de salarios caidos; la investigacion y
sancion a los responsables de la intimidacion y la violencia, y garantias de que los actos
en contra de los trabajadores no se van a repetir.

En el mes de enero de 2002, México viol0 los derechos laborales fundamentales de los
trabajadores de Macoelmex que garantizan los Convenios 87 y 98 de la OIT. Primero,
amparandose en la posibilidad de que un contrato colectivo incluya una clausula de
exclusion contemplada en la LFT, Macoelmex y el Sindicato de Trabajadores de la
Industria Maquiladora del Estado de Coahuila, C.T.M. (sindicato CTM)? estipularon una
clausula de exclusién en su contrato colectivo de trabajo, y la aplicaron como método
para coartar la libertad sindical de los trabajadores de Macoelmex. Dicha clausula oblig
a los trabajadores de Macoelmex a pertenecer al sindicato CTM como requisito para
poder entrar o permanecer en el trabajo.

Segundo, México obstaculiz6 el otorgamiento de registro al Sindicato de Macoelmex.
Ademas, no garantizé la imparcialidad de la autoridad correspondiente para que el mismo

! Alcoa, Inc. es una multinacional de origen estadounidense que manufactura aluminio. Posee cuatro
maquiladoras en Piedras Negras, Coahuila, México, que operan bajo su subsidiaria Manufacturera de
Componentes Eléctricos de México, S.A. de C.V. ("Macoelmex").

2 El Sindicato de Trabajadores de la Industria Maquiladora del Estado de Coahuila, C.T.M, ha utilizado
otros nombres como Sindicato de Trabajadores de Industria Maquiladora de la Industria Nacional de
Accesorios y Maquinaria Pesada y de la Manufacturera de Muebles Metalicos del Estado de Coahuila,
C.T.M. C.T.M refiere a la Confederacion de Trabajadores de México.



sindicato adquiriera reconocimiento oficial para que los trabajadores crearan una
organizacion de su propia eleccion. Finalmente, en todo momento, mientras los
trabajadores de Macoelmex luchaban por ejercer su derecho a la libertad sindical, de
sindicalizacién y de negociacion colectiva, tuvieron que enfrentar violencia, intimidacion,
despidos en represalia y otro tipo de injerencias que les impidieron ejercer sus derechos
laborales fundamentales. México no previno contra estas acciones, ni ha investigado ni
sancionado a sus autores. Con esta violacion de derechos, México impidio al funcimiento
del Sindicato de Macoelmex y que otros trabajadores de Macoelmex se afiliaran al
Sindicato.

1. ADMISIBILIDAD

El Sindicato de Macoelmex tiene autoridad para presentar esta queja ya que es una
organizacion de trabajadores que representa los intereses de y defiende los derechos de
los trabajadores de la maquiladora Macoelmex, dependiente de Alcoa, y esta
directamente interesada en la cuestién competencia de esta queja.? El Sindicato de
Macoelmex es una organizacion laboral de hecho que establecieron los trabajadores de
Macoelmex durante una asamblea general el 30 de abril de 2002. VVéase anexo D, Acta de
la Asamblea Constitutiva del Sindicato de Macoelmex.” Durante la asamblea
formalmente firmaron el acta constitutiva y eligieron un Comité Ejecutivo. VVéase anexo
F, Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de Componentes
Eléctricos de México; anexo A, Declaracion Jurada de Javier Carmona Gavifia
(Declaracion Jurada de Carmona) 1 16. En esa misma asamblea 502 trabajadores de
Macoelmex se afiliaron al Sindicato de Macoelmex y firmaron una solicitud de registro
ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. Véase anexo M, Solicitud de Registro
como sindicato ante la Junta Local de Conciliacidn. Esta queja atafie directamente a la
violacion que México hizo de los derechos laborales de los trabajadores que participaron
en la constitucion del Sindicato de Macoelmex.

1. LOSHECHOS

A inicios de 2002, Javier Carmona Gaviiia (Javier Carmona), Rafael Salinas Aranda
(Rafael Salinas) y otros trabajadores en las plantas de Macoelmex, pertenecientes a
Alcoa, en Piedras Negras, Coahuila, México, comenzaron a organizarse para establecer el
Sindicato de Macoelmex, un sindicato independiente de la CTM. Los trabajadores
buscaban formar un sindicato que representara los intereses de la mayoria de los

® “_as quejas presentadas ante la OIT, ya sea directamente, o por intermedio de las Naciones Unidas, deben
emanar de organizaciones de trabajadores, de empleadores o de gobiernos. Las alegaciones sdlo seran
admisibles si son presentadas por una organizacion nacional directamente interesada en la cuestion...”
Procedimiento para el examen de quejas por violaciones al ejercicio de la libertad sindical (“Procedimiento
del CLS”) 1 34.

* Siendo que la organizacion existe de hecho como organizacion de los trabajadores, el Sindicato de
Macoelmex puede presentar esta queja contra México ante el CLS. El hecho de que una organizacion no
haya sido oficialmente reconocida no justifica el rechazo de cualquier alegato cuando se desprende de la
queja que la organizacion tiene por lo menos una existencia de hecho. Véase Procedimientos del CLS { 38.



trabajadores de las cuatro plantas de Macoelmex, propiedad de Alcoa (Planta #1, Planta
#2, Planta Subaru y Planta Bodega) en Piedras Negras.

A. La clausula de exclusion en el contrato colectivo de trabajo entre
Macoelmex y el sindicato CTM

El contrato de trabajo colectivo entre Macoelmex y el sindicato CTM, que data del 3 de
enero de 2000, incluye una clausula de exclusion que hace de la afiliacion al sindicato
CTM una condicién para que un(a) trabajador tenga empleo permanente en Macoelmex.
Véase anexo C, Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa Manufacturera
de Componentes Eléctricos de México S.A. de C.V. (Macoelmex) y el Sindicato de
Trabajadores de la Industria Maquiladora del Estado de Coahuila, CTM (Contrato
Colectivo de Trabajo) { 8(c). La clausula de exclusién también obliga a la empresa a
separar a los trabajadores que sean expulsados del sindicato CTM. Véase Contrato
Colectivo de Trabajo { 34. Dicha clausula, permitida en los articulos 395y 413 de la Ley
Federal del Trabajo (LFT), sefiala que “... el patron separara del trabajo a los miembros
que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.” VVéase Contrato Colectivo de
Trabajo § 37. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha declarado inconstitucional la
clausula de exclusién en varias ocasiones; aun no se aplica en la practica.’

B. México, la CTM y Macoelmex cometieron y permitieron actos que
impidieron el establecimiento del Sindicato de Macoelmex

El 22 de febrero de 2002, los trabajadores en la Planta #2 celebraron una asamblea
general en el centro comunitario de Piedras Negras durante la cual hicieron un
desconocimiento de facto del liderazgo de Leocadio Hernandez (Hernandez), Secretario
General del sindicato CTM. Los trabajadores también decidieron comenzar a formar el
Sindicato de Macoelmex. Hernandez, acompafiado por aproximadamente diez de sus
seguidores, quiso terminar por la fuerza la asamblea pero la mayoria lo rechazé. Al
abandonar la asamblea, Herndndez y sus seguidores atacaron a Amparo Reyes, una
trabajadora de la Planta #1 de la misma empresa, quien habia llegado para apoyar a los
trabajadores de la planta #2. Cuatro mujeres del grupo de Hernandez golpearon e
insultaron a Reyes (Declaracion Jurada de Carmona { 10). Cuando Reyes trato de
escapar, la tiraron al suelo, la patearon y la jalaron los cabellos (Declaracion Jurada de
Carmona 1 10). Ademas, el lunes 25 de febrero, 2002, seguidores del sindicato CTM
entraron a la planta #2 y ahi mismo atacaron a varios trabajadores. A uno de ellos, Bruno
Meléndez, se le ocasiond una herida en la cabeza que requirié de puntadas (Declaracién
Jurada de Carmona { 11).

El 26 de febrero de 2002, Macoelmex usd, a peticién del sindicato CTM, la clausula de
exclusion para despedir a seis trabajadores de la Planta #1 que ayudaron a trabajadores de
la Planta #2 a organizar la asamblea del 22 de febrero. A los seis trabajadores se les dijo
que se reportaran ante Gerardo Vazquez, gerente de recursos humanos de Planta #1,
Maria Elena Cavazos, abogada de esa misma empresa, y Miguel Portillo, gerente de

® Por ejemplo, véase Novena Epoca. Instancia Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XIII, mayo de 2001. Tesis: 2a. L1X/2001, pagina 443, materias constitucional, laboral.



recursos humanos de Macoelmex. Portillo les explicd que estaban despedidos porque el
Contrato Colectivo de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM daba autoridad a
este sindicato a expulsar trabajadores y dirigirse a Macoelmex para que les rescindiera el
contrato. Véase anexo C, Contrato Colectivo de Trabajo 1 37.

El 4 de marzo de 2002 se celebr6 una eleccion a puerta de factoria para renovar comité
sindical seccional de la Planta #2. En esa ocasion los trabajadores tuvieron la opcion de
votar por los candidatos de una planilla independiente o por la planilla apoyada por el
sindicato CTM (Declaracion Jurada de Carmona § 13). Durante la mafiana de las
elecciones, los supervisores de Macoelmex amenazaron a los trabajadores diciendo que
Macoelmex se iria de Piedras Negras si no votaban por la planilla del sindicato CTM
(Declaracion Jurada de Carmona  14). Los representantes del sindicato CTM y gerentes
de Macoelmex realizaron campariia en contra la planilla independiente e intimidaron a los
trabajadores al mirar por encima de su hombro para vigilar por quién votaban
(Declaracion Jurada Carmona | 14). No obstante las amenazas de los gerentes de
Macoelmex y del sindicato CTM, la planilla independiente gano por amplia mayoria.

La Junta Local de Conciliacion® verificé que los trabajadores de la Planta #2 eligieron a
un nuevo comité sindical seccional por votacion de 892 contra 592. Véase anexo E,
Certificado de los Resultados de la Eleccidn, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

El 30 de abril de 2002, se efectu6 una asamblea general de todos los trabajadores
sindicalizados de la Planta #2 y de la Planta Subaru (Declaracion Jurada de Carmona |
16). El proposito de dicha asamblea fue establecer formalmente un sindicato
independiente de la CTM que representara verdaderamente los intereses de los
trabajadores. Dicha reunion se convirtid en la asamblea constitutiva del Sindicato de
Macoelmex, y los 502 trabajadores que asistieron a la asamblea adoptaron los estatutos
del Sindicato de Macoelmex y eligieron a Carlos Briones, José Luis Rodriguez y Bruno
Meléndez como parte de su comité ejecutivo. Véase anexo D, Acta de Asamblea
Constitutiva del Sindicato de Macoelmex.

El 3y 4 de octubre de 2002, Macoelmex despidi6 aproximadamente a 16 trabajadores de
Macoelmex de la Planta #1 que habian manifestado interés en afiliarse al Sindicato de
Macoelmex (Declaracion Jurada de Carmona { 23); anexo B, Declaracion Jurada Rafael
Salinas Aranda { 8 (Declaracion Jurada de Salinas). Ademas, Macoelmex despidié a
Carlos Briones, Bruno Meléndez, José Luis Rodriguez y Guadalupe Rivera, cuatro de los
cinco dirigentes del Sindicato de Macoelmex en la Planta #2 (Declaracion Jurada de
Carmona  23). Antes de los despidos la gerencia de Macoelmex vigild las actividades de
los organizadores del sindicato independiente al enviar agentes de seguridad para que
videograbaran las reuniones sindicales’ (Declaracién Jurada de Salinas { 11).

® En México, hay una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje por estado de la Repblica que trata los
conflictos laborales que no estan sujetos a jurisdiccion federal. EI gobernador de cada estado supervisa la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. Véase LFT, articulos 601, 603, 622 y 623.

"'Véase Justice for All: The Struggle for Worker Rights in Mexico (Justicia para todos: La lucha por los
derechos de los trabajadores en México), Solidarity Center, 2003.



En una lista negra que genero el sindicato CTM, se anotaron los nombres de esos
trabajadores despedidos y se hizo circular entre las empresas de Piedras Negras. Dicha
lista negra no permitié que los participantes y simpatizantes del movimiento por un
sindicato independiente consiguieran trabajo en otras fabricas. Como resultado, muchos
de los trabajadores despedidos de Macoelmex, y en algunos casos sus familiares, han
tenido dificultades para encontrar trabajo en otras empresas, cuando no ha sido imposible
(Declaracion Jurada de Salinas 1 16-21).

C. La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje se neg6 a dar estatuto
legal al Sindicato de Macoelmex

En México, una organizacion de trabajadores tiene que registrarse ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que le corresponde para obtener el reconocimiento formal como
sindicato. Con base en el articulo 366 de la LFT, La Junta de Conciliacion y Arbitraje no
puede negarle registro oficial a un sindicato si cumple con todos los requisitos que exige
el articulo 365 de dicha ley.® VVéase anexo L, LFT, articulos 365-66. El Sindicato de
Macoelmex cumplié con los requisitos: (1) contaba con por lo menos veinte miembros;
(2) su propdsito era estudiar, mejorar y defender los intereses de los trabajadores y (3)
con su solicitud de registro oficial como sindicato present6: (a) una copia autorizada del
acta de la asamblea constitutiva; (b) copia autorizada de las actas que dan cuenta de la
eleccion del comité ejecutivo del sindicato; (c) sus estatutos y (d) una lista con el nimero,
los nombres y domicilios de sus afiliados. El Sindicato de Macoelmex solicito su registro
ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en Piedras Negras el 27 de junio de 2002,
sin embargo, dicha Junta Local de Conciliacion y Arbitraje resolvio negar el registro el
23 de agosto de 2002. Véase anexo M, Solicitud de registro como sindicato ante la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje; anexo G, Emision de fallo de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje negando registro; (Declaracion Jurada de Carmona { 18).

Posteriormente, el 2 de septiembre de 2002 el Sindicato de Macoelmex solicité ante el
Tercer Juzgado de Distrito del Octavo Circuito el amparo de la justicia federal en contra
de la resolucion dictada por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (amparo
389/2002). EI 22 de octubre de 2002, el Tercer Juzgado de Distrito negé al Sindicato de
Macoelmex la proteccion constitucional solicitada respecto del acto que reclamé de la
Junta Local de Conciliacion. Véase anexo H y I, Amparo al Juzgado de Distrito; anexo J,
Resolucidén del Juzgado de Distrito. El Sindicato de Macoelmex se amparo en contra de
la decision del Tercer Tribunal de Distrito ante el Tribunal Colegiado de Distrito de la
ciudad de Torredn, estado de Coahuila. Véase anexo K, Apelacion a la Resolucion del
Juzgado de Distrito al Tribunal Colegiado.

En una ocasion, la injerencia de Francisco Javier Morales Berlanga (Berlanga),
Presidente de la Junta Local de Conciliacién, interfirio directamente en el proceso de

8 El sindicato debe contar con un minimo de veinte miembros, y su propésito debe ser el estudiar, mejorar y
defender los intereses de los trabajadores. El sindicato debe presentar una copia autorizada del acta de
asamblea constitutiva; una lista con el nimero, nombres y domicilios de los afiliados; una copia autorizada
de los estatutos y del acta de asamblea en la que el sindicato eligi6 a su comité ejecutivo. Véase anexo L,
LFT, Articulo 365.



registro del Sindicato de Macoelmex. Berlanga se acercé a los organizadores del
Sindicato de Macoelmex cerca de la media noche del 25 de septiembre de 2002 y les
sefialé que no intentaran formar un sindicato independiente. Amenaz0 a los trabajadores
diciendo que no era conveniente que fueran tan abiertos y expresivos con respecto a su
disidencia del sindicato CTM (Declaracién Jurada de Salinas { 22-23). Berlanga fue uno
de los integrantes de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje que firmaron la negativa
de registro del Sindicato de Macoelmex.

José Angel Aranda Hernandez (Aranda Hernandez), un dirigente en el sindicato CTM,
fue el representante de la parte trabajadora en la instancia de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje que nego el registro al Sindicato de Macoelmex. La Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje posee una estructura tripartita que incluye un funcionario
gubernamental, un representante de la parte patronal y un representante de la parte
trabajadora. De acuerdo con el articulo 707 de la LFT, las partes en la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje que tengan un interés personal no deben tomar parte en la
decision. VVease anexo L, LFT, articulo 707. Aranda Hernandez firmo la negativa de
registro del Sindicato de Macoelmex.

Ademas, varios de los principales actores que formaron parte de la injusticia que se
cometid contra los organizadores del Sindicato de Macoelmex en Piedras Negras
laboraban en las oficinas del gobierno municipal y en el comité ejecutivo del sindicato
CTM. Leocadio Hernandez, Secretario General del sindicato CTM en Piedras Negras, fue
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a Primer Regidor de Piedras
Negras (fue electo en enero de 2003 y a la fecha sigue ocupando dicha posicion) y Jesus
Mufioz, era Secretario General del sindicato CTM en la Planta #1 de Macoelmex, era
Sindico para el municipio de Piedras Negras (Declaracion Jurada de Salinas 1 3,4, y 22).

A lo largo de sus esfuerzos por organizar el Sindicato de Macoelmex, los trabajadores de
las plantas de Alcoa en Piedras Negras recibieron el apoyo del Comité Fronterizo de
Obreras (CFO), una organizacion no gubernamental local que promueve y difunde
informacion sobre los derechos laborales de los trabajadores.

IV.  ARGUMENTO

México conculco los derechos laborales fundamentales de los trabajadores de Alcoa -
Macoelmex, es decir los derechos a la libertad sindical, de sindicalizacion y de
negociacion colectiva, en abierta violacion a las obligaciones contraidas en el marco de
los Convenios 87 y 98 de la OIT.? Primero, México sigue autorizando la clausula de

® México ha ratificado Convenio 87 el primero de abril de 1950. Debajo de Articulo 133 de la Constitucién
Politica, los tratados ratificados — incluyendo el Convenio 87 de la OIT - tienen un estatus debajo de la
Constitucion pero arriba de las leyes domesticas como la LFT. Véase Novena Epoca, Instancia Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, noviembre de 1999, Tesis:
P.LXXVI11/99 pagina 46, materia constitucional. México no ha ratificado el Convenio 98 pero esta
obligado a cumplir con él y sus disposiciones en el marco de las obligaciones de la OIT. Ademas, México
se comprometid con los principios que establece el Convenio 98 a través de la Declaracion de la OIT
relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998.



exclusion, una disposicion que contempla la Ley Federal del Trabajo mexicana (LFT) y
que en su aplicacion socava los derechos que los Convenios 87 y 98 aseguran para los
trabajadores de Macoelmex. La clausula de exclusién en el Contrato Colectivo de
Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM permite la injerencia de ambos, lo cual
interfirio y discrimind a los trabajadores que organizaron el Sindicato de Macoelmex, e
impidio que otros trabajadores se afiliaran al sindicato de su eleccidn. Segundo, México
permitié que miembros de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje que en Piedras
Negras nego el registro sindical del Sindicato de Macoelmex, fueran parte interesada, lo
que en ultima instancia nego a los trabajadores de Macoelmex ejercer su derecho, en el
marco del Convenio 98, a la libertad sindical en una organizacion de su eleccion y el
derecho a la negociacion colectiva de su contrato de trabajo con Macoelmex. En todas y
cada una de las violaciones enumeradas, Meéxico dejo de cumplir con las obligaciones
que contrajo con la OIT; esto es, proteger el derecho de los trabajadores de Macoelmex a
la libertad sindical, de sindicalizacion y afiliacion a una organizacion de su elecciény a la
negociacion colectiva.

A. La autorizacion de la clausula de exclusion en el Contrato Colectivo
de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM viola directamente
las obligaciones que México contrajo en el marco de los Convenios 87
y 98 de la OIT porque esta clausula en su aplicacion viola los derechos
de los trabajadores a la libertad sindical, de sindicalizaciéon y de
negociacion colectiva

El que México autorizara la clausula de exclusion en el Contrato Colectivo de Trabajo
entre Macoelmex y el sindicato CTM contraviene directamente sus obligaciones en el
marco del Convenio 87 y 98 de la OIT porque la aplicacion de esta clausula es utilizada
como método para coartar la libertad sindical de los trabajadores. La clausula de
exclusion en el Contrato Colectivo de Trabajo entre esas partes viola los derechos de los
trabajadores de Macoelmex a la libertad sindical, de sindicalizacion y negociacion
colectiva. Primero, México interfiri6 con las posibilidades que tenian los trabajadores de
Macoelmex para formar y afiliarse a un sindicato de su eleccion al permitir que
Macoelmex y el sindicato CTM recurrieran a la clausula de exclusion para despedir,
intimidar y hostigar a los trabajadores organizados, violando con ello el articulo 2 del
Convenio 87 y los articulos 1, 2 y 3 del Convenio 98. México no protegi6 adecuadamente
a los trabajadores contra actos de discriminacion antisindical, al tiempo que los
trabajadores resultaron perjudicados y despedidos a causa de su afiliacion con el
Sindicato de Macoelmex. Segundo, evitd que los trabajadores de Macoelmex ejercieran
su derecho a la negociacion colectiva de su contrato de trabajo con Macoelmex, en
violacion del Convenio 98. México violo el articulo 4 de dicho Convenio ya que no tomo
las medidas apropiadas para “estimular y fomentar el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria” entre Macoelmex y el Sindicato de
Macoelmex.

La Comision de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT
afirma que las clausulas de exclusion o de seguridad sindical s6lo son compatibles con la
Convencion 98 si ellas son el resultado de una negociacion libre entre las organizaciones



de trabajadores y de empleadores, lo cual no es el caso aqui.® De hecho, la clausula
impide la habilidad de los trabajadores de asociarse con un sindicato que los represente
adecuadamente ante su empleador. En México, los llamados contratos de proteccion son
una préactica extendida en la industria maquiladora de la que forma parte Macoelmex, y
ellos son firmados entre compafiias y sindicatos generalmente antes de que la compafiia
tenga trabajadores y comience a operar. Cuando los trabajadores quieren organizar un
sindicato para luego tener la posibilidad de pedir un recuento por la titularidad del
contrato, los trabajadores son amenazados con la clausula de exclusion, y en muchos
casos esta es efectivamente aplicada para hacer despedir a los trabajadores. En este
contexto de existencia de contratos que limitan a priori la libertad de asociacion, la
aplicacion de la clausula de exclusién coarta los derechos de los trabajadores de formar y
afiliarse a un sindicato de su preferencia, y de buscar la titularidad del contrato. El
impacto combinado de estas limitaciones es la negacion del derecho a negociar
colectivamente un contrato colectivo.

1. Laclausula de exclusién en el Contrato Colectivo de Trabajo entre
Macoelmex y el sindicato CTM permite la injerencia de la CTM,
lo cual interfiere con el derecho de los trabajadores de Macoelmex
a formar y afiliarse a una organizacion de su eleccion

La clausula de exclusion permite la injerencia de Macoelmex en la capacidad que tienen
los trabajadores para establecer y afiliarse a una organizacion de su eleccion, accién que
viola los articulos 2 del Convenio 87 y Convenio 98. El articulo 2 § 1 del Convenio 98
establece que “Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya sea
que se realice directamente, o por medio de sus agentes 0 miembros, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.” No obstante que el Sindicato de Macoelmex era la
organizacion que los trabajadores acababan de elegir para que representara sus intereses,
los trabajadores no pudieron afiliarse libremente al Sindicato de Macoelmex sin correr el
riesgo de perder el empleo. La clausula de exclusion dio a los gerentes de la planta la
autoridad de despedir trabajadores que no apoyaran al sindicato CTM. Dos de los seis
despedidos, Amparo Reyes y Adrian Garcia presentaron demandas por reinstalacion.
México dilato el juicio de ambos trabajadores posponiendo las audiencias de sus casos.
Dichas demandas no se resolvieron sino hasta el afio 2003, y en ningln caso se logré la
reinstalacion del trabajador despedido.

Ademas, Macoelmex abusé del poder que tiene de despedir, al separar de la empresa a
Amparo Reyes y a los otros cinco trabajadores de Macoelmex en represalia por sus
actividades organizativas totalmente legales. Asimismo, la clausula de exclusién permitié
que Macoelmex y el sindicato CTM desarrollaran tacticas intimidatorias cercanas al
despido, como amenazas verbales y uso de violencia, cuya injerencia impidio
directamente el establecimiento, funcionamiento y administracion del Sindicato de
Macoelmex.

19 Conferencia Internacional de Trabajo, Sesién de la Conferencia 81, Informe 111 (Parte 4B), Libertad
Sindical y Negociacion Colectiva (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1994), Para. 102.



El hostigamiento, violencia, intimidacién y despido de los trabajadores constituye una
accion discriminatoria contra los trabajadores que organizaron el Sindicato de
Macoelmex, una violacién del Convenio 98, articulo 1, que garantiza a los trabajadores
“adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la
libertad sindical en relacion con su empleo.” Especificamente, el uso de la clausula de
exclusion viola el articulo 1 § 2(b) del Convenio 98, ya que resultd en el despido de los
trabajadores que se afiliaron al Sindicato de Macoelmex.™ Después de la celebracion de
la asamblea general del 22 de febrero de 2002, Macoelmex despidio a trabajadores que
querian formar un sindicato independiente del sindicato CTM. Miguel Portillo, gerente de
recursos humanos de Macoelmex, informd a los trabajadores que el Contrato Colectivo
de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM autorizaba a esta Gltima a expulsar del
sindicato a los trabajadores y, dirigirse a Macoelmex para que ésta diera por terminado el
contrato de los trabajadores. Véase anexo B, Contrato Colectivo de Trabajo  37. En
octubre de 2002, Macoelmex despidio a los miembros del Comité Ejecutivo del Sindicato
de Macoelmex que habian sido clave en la formacién del sindicato, excepto a uno, Javier
Carmona. Macoelmex también despidio a otros 16 trabajadores de Macoelmex
vinculados con la organizacion en la Planta #1 del Sindicato de Macoelmex. México
protegid a la empresa y al sindicato CTM y no actuo para impedir el aumento de un
conflicto que llevo a esos despidos claramente antisindicales. El presidente de la Junta de
Conciliacion Berlanga manifesto en varias ocasiones su oposicion a un sindicato
independiente de la CTM.

El despido de los trabajadores organizados, entre ellos muchos de los dirigentes, frustrd
los derechos laborales més basicos de los trabajadores y truncé las posibilidades que tenia
el Sindicato de Macoelmex para funcionar. Como lo inform6 Human Rights Watch, “los
esfuerzos para formar sindicatos independientes en plantas que producen para la empresa
Alcoa en Piedras Negras, Coahuila, quedaron cancelados cuando en octubre la gerencia
despidi6 a los dirigentes sindicales independientes, electos en marzo, en una de las
plantas, asi como a la planilla de candidatos independiente que habian hecho publica su
decision de participar en las elecciones por la direccién sindical en otra de las plantas.”*
En consecuencia, al permitir el uso de la clausula de exclusion en el Contrato Colectivo
de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM, México no protegié adecuadamente los
puestos de trabajo de los trabajadores organizados, particularmente en contra de los actos
de discriminacién antisindical por desarrollar actividades sindicales, interfiriendo con las
posibilidades de establecer y afiliarse al Sindicato de Macoelmex, el sindicato por el cual
habian optado.

Las listas negras que se generaron después del despido de los trabajadores que habian
organizado el Sindicato de Macoelmex son un subproducto perjudicial de la clausula de
exclusion que se autoriza en México y que viola los derechos laborales fundamentales de
los trabajadores. Después de que el sindicato CTM se dirigio a Macoelmex para que

1 El articulo 1 § 2(b) del Convenio 98 sefiala que “ [d]icha proteccion deberé ejercerse especialmente
contra todo acto que tenga por objeto: despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a
causa de su afiliacién sindical o de participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o,
con el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.”

12 Informe de Human Rights Watch en México, 2002. (La traduccion es nuestra)



despidiera a los trabajadores, el sindicato CTM colocd en listas negras los nombres de los
trabajadores, ocasionando perjuicio contra los trabajadores que organizaron el Sindicato
de Macoelmex, en violacion del articulo 1  2(b) del Convenio 98. El colocar en listas
negras los nombres de los trabajadores vinculados con la formacion del Sindicato de
Macoelmex no les permitié obtener otro empleo en las maquiladoras de Piedras Negras.
Como lo ha reconocido el CLS, la practica de las listas negras “constituye grave amenaza
para el libre ejercicio de los derechos sindicales”. Recopilacién de Decisiones, Proteccion
contra la discriminacion antisindical, Actos de Discriminacion { 709.

Ademas, el uso de la clausula de exclusion en el Contrato Colectivo de Trabajo entre
Macoelmex y el sindicato CTM viola el articulo 1 1 2(b) del Convenio 98, ya que resulta
en perjuicio de los trabajadores debido a su asociacion con el Sindicato de Macoelmex.
El sindicato CTM abuso del poder que se le confirio la clausula de exclusion para
intimidar por medio de la violencia y el hostigamiento a los trabajadores que se
organizaron para formar el Sindicato de Macoelmex. Por ejemplo, el 22 de febrero de
2002, Leocadio Hernandez y sus simpatizantes interrumpieron la asamblea general en el
centro comunitario de Piedras Negras y buscaron intimidar a los trabajadores que se
encontraban discutiendo sobre el establecimiento del Sindicato de Macoelmex. Luego
Hernandez y sus simpatizantes atacaron a Amparo Reyes, quien se encontraba fuera de la
asamblea dando su apoyo al Sindicato de Macoelmex. Ademas, el 25 de febrero de 2002,
Bruno Meléndez, trabajador de Macoelmex sufrid una herida en la cabeza después que
los simpatizantes de Hernandez lo atacaron.

2. No obstante saber que en el marco de los Convenios 87 y 98 de
la OIT la clausula de exclusion viola los derechos de los
trabajadores a la libertad sindical, a la sindicalizacion y a
negociar colectivamente su contrato de trabajo, México no ha
tomado las medidas adecuadas para proteger a los
trabajadores

La clausula de exclusién en el Contrato Colectivo de Trabajo entre Macoelmex y el
sindicato CTM, valida segun los articulos 395y 413 de la LFT, se utiliz sin embargo
como método para coartar la libertad sindical de los trabajadores de Macoelmex. Este
hecho contraviene directamente las obligaciones internacionales para tomar medidas
compensatorias que promuevan “el desarrollo pleno y uso de mecanismos de negociacion
voluntaria entre patrones... y organizaciones laborales.” Articulo 4 del Convenio 98;
véase también articulo 3 del citado Convenio.™® En consecuencia, la clausula de exclusion
viola el articulo 8(2) del Convenio 87, que a la letra dice: “[l]a legislacién nacional no
menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el
presente Convenio.” Convenio 87, articulo 8(2). En un reporte presentado a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el 3 de Marzo de 2004, el Centro de Reflexion 'y

B3 El articulo 3 establece que “[d]eberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales,
cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicalizacion definido en los articulos
precedentes.”



Accidn Laboral (“CEREAL”) enfatiz6 que la clausula de exclusion es un obstaculo
estructural para el ejercicio de la libertad sindical en México.**

Ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 como inconstitucional a la
clausula de exclusion en varias ocasiones, México sabe que los articulos 395y 413 de la
LFT son violatorios de los derechos de los trabajadores a la libertad sindical, la
sindicalizacién y la negociacion colectiva y no ha tomado las medidas adecuadas para
remediar la situacion. El resultado es que la clausula de exclusion, que forma parte de la
“legislacion nacional”, sigue siendo parte de los contratos colectivos de trabajo, como el
Contrato Colectivo de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM. Esto obstaculiza
severamente la posibilidad que los trabajadores ejerzan sus derechos a establecer y
afiliarse a un sindicato que represente adecuadamente sus intereses. Al mantener estos
articulos en la legislacion vigente, México no sélo ha permitido que Macoelmex
interfiera con la capacidad de los trabajadores a establecer y afiliarse al Sindicato de
Macoelmex, sino que no ha tomado las medidas necesarias y apropiadas para garantizar
que los trabajadores de Macoelmex ejerzan libremente sus derechos a la libertad sindical,
a la sindicalizacion y a negociar colectivamente su contrato de trabajo. EI Convenio 98,
articulos 3y 4; véase tambien Convenio 87, articulo 11 (exigiendo que los Estados
adopten “todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a
los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicalizacion™).

B. El proceso de registro sindical en México interfirié con la capacidad
gue el Sindicato de Macoelmex tenia para establecer una organizacion
gue los trabajadores habian elegido y negociar colectivamente su
contrato de trabajo

México interfirio con los derechos de los trabajadores de Macoelmex a establecer y
afiliarse a una organizacion que ellas y ellos habian elegido de manera libre; ello es una
violacion a los Convenios 87 y 98. Sin contar con la condicién de sindicato legalmente
registrado, los trabajadores de Macoelmex no pudieron establecer un sindicato
independiente, el de su eleccidn, y ejercer libremente sus derechos a la libertad sindical,
la sindicalizacion y la negociacion colectiva de su contrato de trabajo. Primero, los
trabajadores de Macoelmex no pudieron adquirir un estatus legal debido a las injerencias
del gobierno mexicano, el sindicato CTM y el patron (Macoelmex). Segundo, el
procedimiento para adquirir estatus legal se realizé de manera tal que permitieron que la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje creara pretextos que le permitieran negar el
registro al Sindicato de Macoelmex.

1. México particip6 y permitio actos de injerencia que impidieron
al Sindicato de Macoelmex ejercer libremente los derechos
amparados por los Convenios 87y 98 de la OIT

4 véase Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREALY), Informe sobre la situacién del derecho a
libertad sindical en México: Audiencia en el marco del 119° periodo ordinario de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 3 de Marzo de 2004. CEREAL es una organizacion civil de
Meéxico que promueve los derechos laborales y la educacion popular.



La inclinacion de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en favor del sindicato CTM
fue una injerencia que interfirio con el libre ejercicio de los derechos del Sindicato de
Macoelmex a la libertad sindical, a la sindicalizacion y negociacion colectiva, en
violacion de los Convenios 87 y 98. El articulo 3 del Convenio 87 garantiza que las
organizaciones de los trabajadores “tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accion” (el subrayado
es nuestro). Ademas, el articulo 3 del Convenio 87 manda que las “autoridades publicas
deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar” el derecho a organizarse
con plena libertad. Asimismo, el Convenio 98 manda que el gobierno mexicano evite
acciones de injerencia que interfieran con las actividades organizativas de las
organizaciones de los trabajadores, y que debera proteger a dichas organizaciones de las
injerencias provenientes de las organizaciones patronales. Convenio 98, articulo 2.

México viold las obligaciones contraidas con la OIT por permitir una estructura tripartita
en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje que a su vez dejo que un representante del
sindicato rival participara en el proceso de toma de decisiones con respecto al Sindicato
de Macoelmex. Ahi donde hay una relacion de trabajo estrecha entre un sindicato y las
autoridades laborales, el gobierno debe evitar favoritismo hacia o discriminacién contra
cualquier sindicato, y debe adoptar “una actitud neutral en sus relaciones con todas las
organizaciones de trabajadores... a fin de que todas ellas se hallen en un pie de igualdad.”
Véase Recopilacion de Decisiones, Derecho de los trabajadores y los empleadores a
constituir libremente las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las
mismas, Favoritismo o discriminacion frente a determinadas organizaciones § 305. En la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje de Piedras Negras, el representante obrero, José
Angel Aranda Hernandez, era dirigente prominente del sindicato CTM. No obstante que
habia un claro conflicto de intereses entre la afiliacion de Aranda Hernandez con el
sindicato CTM y su capacidad de considerar con efectividad y neutralidad la solicitud del
Sindicato de Macoelmex, Aranda Hernandez participo en el proceso de decision para
negar el registro del Sindicato de Macoelmex. En consecuencia, la estructura de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje estaba intrinsicamente sesgada a favor del sindicato
CTM, injerencia que interfiri6 con los derechos de los trabajadores de Macoelmex a
establecer libremente y afiliarse a una organizacion de su propia eleccion. Véase
Recopilacion de Decisiones, Comité de Libertad Sindical, Informe 295 (1994), Caso
num. 1756 § 416 (donde el CLS subraya la importancia que le da a la independencia del
movimiento sindical y las actitudes de neutralidad de los gobiernos al tratar con las
organizaciones de los trabajadores).

México no hizo valer su propia LFT, que demanda que los miembros de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje que tengan un interés personal en el asunto en cuestion se
excusen ellos mismos del proceso de decision. Véase anexo L, LFT, articulo 707. El
Departamento de Estado de Estados Unidos observd que la presencia de un representante
sindical en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje podria resultar en “parcialidad
injusta en controversias de representacion”.*> México tenia que haber asegurado que
Aranda Hernandez se excusara él mismo del proceso de decision relativo al Sindicato de

> Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre Derechos Humanos (2002).



Macoelmex. Ya que México no garantizo que Aranda Herndndez se excusara, México
violo su obligacion de proveer un proceso de registro sindical neutral.

México permitio que la injerencia de las autoridades publicas interfiriera directamente
con los esfuerzos de los trabajadores para formar un sindicato independiente, en violacion
del articulo 3(2) del Convenio 87. El articulo 3(2) del Convenio 87 establece que las
autoridades publicas deben evitar cualquier injerencia que restrinja o impida el ejercicio
pleno de los derechos que ampara dicha Convenio. Ademas, el CLS reconoce que “al
acordar un trato favorable o desfavorable a una organizacion dada en comparacion con
otras, un gobierno podria influir en la eleccion que los trabajadores hagan de la
organizacion a la cual tratan de afiliarse.” VVéase Resumen de Decisiones, Libertad de
Asociacion, Favoritismo de discriminacion con respecto a organizaciones especificas,
304. El 25 de septiembre de 2002, Francisco Javier Morales Berlanga, presidente de la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en Piedras Negras, fue a la Planta #1 de
Macoelmex para acallar los esfuerzos de los trabajadores para organizar un sindicato
independiente’® (Declaracion Jurada de Salinas { 22-23). Cuando los organizadores del
sindicato independiente informaron a Berlanga que querian elegir un nuevo comité
ejecutivo, Berlanga les advirtié que no fueran tan expresivos en sus preocupaciones ni
publicitaran tanto su lucha (Declaracion Jurada de Salinas { 23). El que Berlanga
desalentara a los trabajadores de Macoelmex en su intencion de establecer una
representacion sindical ilustra cémo la injerencia de las autoridades publicas interfirid
con el derecho de los trabajadores a establecer y afiliarse a un sindicato de su eleccion, lo
cual esta en abierta contradiccion con el articulo 3 del Convenio 87.

Ademas, el Sindicato de Macoelmex no pudo ejercer “el pleno disfrute de los derechos y
libertades que consagran los Convenios nums. 87 y 98” ya que estuvo sujeto a “un clima
de violencia, presiones y amenazas...” perpetradas por Macoelmex y el sindicato CTM, y
permitidas por Mexico. Recopilacion de Decisiones, Derecho a la vida, a la seguridad de
la persona y a la integridad fisica o moral de la persona, Derechos sindicales y libertades
publicas, 1 62. México tenia el deber de tomar “todas las medidas necesarias y
apropiadas” que aseguren a los trabajadores la libertad para organizarse. Convenio 87,
articulo 11. Para preparar el registro del Sindicato de Macoelmex los trabajadores
realizaban actividades fundamentales para la afiliacion (distribuyendo volantes
informativos, organizando reuniones, estableciendo estatutos y eligiendo representantes).
A estas actividades pacificas y legales se respondié con violencia fisica, amenazas
verbales, vigilancia y despidos en represalia. México no reconocio ni hizo nada para
evitar que la injerencia de Macoelmex y el sindicato CTM interfiriera en las actividades
de los organizadores del Sindicato de Macoelmex. México viol6 su “ineludible
obligacion de fomentar y promover un clima social” donde los trabajadores de
Macoelmex pudieran organizarse sin peligros y establecer una organizacion de su

16 véase Justice for All: The Struggle for Worker Rights in Mexico (Justicia para todos: la lucha por los
derechos de los trabajadores en México), Solidarity Center, 2003, p. 13. (Hace la observacion que “...[e]n
muchos estados, el gobernador y la administracién estatal favorecen abiertamente a inversionistas,
ejecutivos y sindicatos pro-gubernamentales y pro-patronales en detrimento de las organizaciones laborales
independientes.”) (La traduccion es nuestra)



eleccion. Recopilacion de Decisiones, Derecho a la vida, a la seguridad de la personay a
la integridad fisica o moral de la persona, | 62.

2. Meéxico esgrimid pretextos para negar reconocimiento oficial al
Sindicato de Macoelmex, infringiendo el derecho de los trabajadores
de Macoelmex a establecer una organizacion de su propia eleccion

México violento su deber de asegurar que la adquisicion de reconocimiento oficial
estuviera libre de trabas tal y como lo establece el articulo 7 del Convenio 87. Cuando los
afiliados al Sindicato de Macoelmex cumplieron con los requisitos administrativos para
el registro, México se los nego injustamente. El articulo 7 del Convenio 87 establece que
“la adquisicion de personalidad juridica de parte de las organizaciones laborales... no
deberé estar sujeta a condiciones tales que obstruyan la aplicacion de las disposiciones
que establecen los articulos 2, 3y 4...”. México permitio que la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje en Piedras Negras negara arbitrariamente el registro al Sindicato
de Macoelmex, violando asi las obligaciones contraidas en el marco de dichas
disposiciones en el Convenio 87 de la OIT.

México utilizé pretextos para restringir el derecho de los trabajadores de Macoelmex a
establecer una organizacion de su eleccion. EI CLS en un informe ha reconocido que las
formalidades juridicas para establecer un sindicato “no deben ser aplicadas de forma que
retrasen o impidan la formacion de organizaciones.” VVéase Recopilacion de Decisiones,
Formalidades legales para la constitucion de organizaciones, § 249; También véase
Informe 244, casos nim. 1176, 1195, 1215y 1262 { 275(f). Si bien México puede ejercer
su derecho a establecer requisitos legales para el registro de un sindicato (reconocimiento
oficial), el gobierno mexicano ha concedido que no aplicaria dichos requisitos “en forma
tal que constituyan un obstaculo mayor para ejercer la libertad de sindicalizacion.” Queja
contra el gobierno de México que entabla el Sindicato Nacional de Trabajadores
Académicos del Colegio Nacional de Educacién Técnica Profesional
(SINTACONALEP), Informe num. 324, Caso nim. 2013, § 709. El Sindicato de
Macoelmex cumplid con los requisitos necesarios establecidos por la LFT mexicana,
articulo 365, al momento de hacer su solicitud de registro el 27 de junio de 2002."" No
obstante, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje nego el registro al Sindicato de
Macoelmex el 23 de agosto de 2002. VVéase anexo G, Negacion de Registro Sindical. La
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje adujo en su fallo problemas con el registro, pero
nunca buscé consultar con el Sindicato de Macoelmex para aclarar o resolver dudas que
la junta pudiera tener sobre la solicitud de registro; ni tampoco dio al sindicato
oportunidad de corregir o precisar posibles puntos, siguiendo la LFT que dice que en caso
de duda, la autoridad tiene que resolver a favor de los trabajadores. México utilizo el
procedimiento administrativo de registro para obstaculizar el funcionamiento del
Sindicato de Macoelmex. La decision de la Junta Local de Conciliacion y Arbitrajede

" El Sindicato de Macoelmex presenté documentacién donde mostraba que: (1) tenfa por lo menos 20
afiliados y (2) su objetivo era estudiar, mejorar y defender los intereses de los trabajadores. Ademas
presentd con su solicitud de registro, como es requerido: (1) una copia autorizada del acta de asamblea
constitutiva; (2) las actas de asamblea donde el sindicato eligié su comité ejecutivo; (3) sus estatutos y (4)
una lista con los nimeros, nombres y domicilios de sus afiliados.



negar el registro sindical constituy una restriccién injusta para el logro del registro
oficial del sindicato, en violacién del Convenio 87.

El que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje arguya pretextos para negar el registro
de ciertos sindicatos, como se observé en Piedras Negras, no es una anomalia en México.
Como lo ha reconocido el Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre
Derechos Humanos (2002), otras organizaciones que han cumplido con los criterios para
el registro sindical “se han quejado de que han tenido dificultades para obtener su
registro, especialmente con algunas Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje”. (La
traduccion es nuestra) En el Estado de Puebla, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
rechazo la solicitud de reconocimiento legal del Sindicato Independiente de Trabajadores
de la Empresa Matamoros Garment S.A. de C.V. (SITEMAG) (El 24 de junio de 2003 la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) present6 una
queja (#2282) contra el gobierno de México ante la OIT sobre este asunto). Ademas, la
Oficina Nacional Administrativa (OAN) de los Estados Unidos ha reconocido que hay
problemas serios con la imparcialidad de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en
Meéxico. 8

V. CONCLUSION

Al no asegurar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, y al permitir que la
injerencia de las autoridades publicas interfiriera en las actividades de sindicalizacion de
los trabajadores, México violento los derechos que los Convenios 87 y 98 garantizan a
los trabajadores de Macoelmex. La participacion directa e indirecta del gobierno
mexicano en las acciones en contra de los organizadores del Sindicato de Macoelmex es
una clara violacién de los derechos a la libertad sindical, de sindicalizacion y de
negociacion colectiva. Con su negligencia, México permitid la violencia, amenazas,
despidos en represalia y la aparicion de listas negras; acciones todas ellas en contra de los
trabajadores que ejercieron sus derechos. México sigue autorizando el uso de la clausula
de exclusion en el Contrato Colectivo de Trabajo entre Macoelmex y el sindicato CTM,
que forzé a los trabajadores a afiliarse al sindicato que Macoelmex eligi6é y que no
permite que los trabajadores se afilien a las organizaciones de su eleccion. Ademas,
México no garantizd un proceso justo para que el Sindicato de Macoelmex obtuviera el
reconocimiento oficial de la Junta Local de Conciliacidon y Arbitraje, la cual tenia una
relacion de trabajo estrecha con el sindicato CTM. No obstante que el Sindicato de
Macoelmex verdaderamente representaba los intereses de los trabajadores en las
maquiladoras de Macoelmex en Piedras Negras, México dej6 de cumplir con sus
obligaciones ante la OIT, a las que esta sujeto, dejando sin proteccion a estos
trabajadores. El resultado es que los trabajadores de Macoelmex carecen de
representacion adecuada y que se les sigue negando sus derechos fundamentales a la
sindicalizacién, asi como a establecer y afiliarse libremente a una organizacion de su
eleccion.

18 yéase Informe Publico de la ONA de los EEUU del Caso No. 9703 (ITAPSA) (15 de diciembre de
1997); Informe Publico de la ONA del los EEUU del Caso No. 94003 (SONY) (11 de abril de 1995).
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ANexos

A

B.

Declaracion Jurada de Javier Carmona Gavifia

Declaracion Jurada de Rafael Salinas Aranda

Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre la Empresa Manufacturera de
Componentes Eléctricos de Meéxico y la Confederacion de Trabajadores de

México S.A. de C.V. (3 de enero del 2000)

Acta de la Asamblea Constitutiva del Sindicato de Macoelmex (30 de abril de
2002)

Certificado de los Resultados de la Eleccidn, Junta Local de Conciliacion y
Avrbitraje (4 de marzo de 2002)

Estatutos del Sindicato de Trabajadores de la Empresa Manufacturera de
Componentes Eléctricos de México (30 de abril de 2002)

Negacion de Registro Sindical (23 de agosto de 2002)
Amparo al Juzgado de Distrito (12 de septiembre de 2002)
Amparo al Juzgado de Distrito (20 de septiembre 2002)

Resolucidn del Juzgado de Distrito (22 de octubre de 2002)

. Apelacion a la Resolucion del Juzgado de Distrito al Tribunal Colegiado (31

de Octubre de 2002)

Ley Federal del Trabajo, Articulos 365, 366, 395, 413y 707

. Solicitud de registro como sindicato ante la Junta Local de Conciliacion y

Arbitraje (27 de junio 2002), incluyendo la lista de los 502 trabajadores de
Macoelmex que se afiliaron al Sindicato de Macoelmex y firmaron una
solicitud de registro ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.



